附件

关于开展工程建设领域“挂证”等
违法违规行为集中排查整治工作的实施方案
 
为深入贯彻落实国家和省、市有关部门关于工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规行为专项整治精神要求，在企业、个人深入自查自纠基础上，根据工作需要制订本实施方案。
一、指导原则
（一）坚持依法办事。按照“法无禁止即可为，法无授权不可为”精神，在查核范围、查处手段、处罚依据及程序等方面要做到有法可依、有规可循、依法合规。
（二）突出问题导向。坚决整治扰乱市场秩序、“劣币驱逐良币”等行业乱象，重点排查持证人注册单位与实际工作单位不符、买卖租借（专业）资格（注册）证书、以职业介绍为名提供“挂证”信息服务等问题。
（三）坚持实事求是。要紧紧围绕维护建筑市场秩序、促进建筑业持续健康发展的目标要求，对建筑业企业存在的“6类情形”和有政策依据其他特殊情形坚持“一事一议”并在企业书面承诺基础上限期整改。
（四）建立长效机制。积极探索与“放管服”和行政审批改革相适应的事中事后动态监管机制，加强查核结果运用，建立健全与执法、市场、资质、招投标和施工现场查核相挂钩的协调联动整治工作体制。
二、方法步骤
集中排查整改工作按照实地核查、认定处罚、建立长效预防整治机制的程序组织实施。
（一）实地核查（5-6月）。在专项整治领导小组及其办公组成人员范围内，抽调组建若干市专项整治联合工作组，分头开展对区（开发区）县（市）、属地企业自查自纠情况及疑似“挂证”人员排查检查工作，重点是发现问题、总结经验；
（二）认定处罚（7-8月）。对疑似存在“挂证”问题的企业、个人进行即时纠正整改，视情约谈相关责任人。对经查核认定为“挂证”等违法违规行为依法做出撤（吊）销行政许可、记入“黑名单”、抄报有关单位（部门）、向社会公布等处理；
（三）建立长效机制（9月份及以后）。围绕建立长效整治预防体制机制、完善诚信体系和促进建筑业健康发展等方面，探索建立工作制度规范。
三、有关要求
（一）要严密组织。加强专项整治和集中排查工作组织领导，成立由市城乡建设局分管领导任组长、相关市直部门处室负责同志任副组长的专项整治工作领导小组，领导小组成员由各区（开发区）县（市）建设部门有关负责同志组成，领导小组办公室设在市城乡建设局建管处。
（二）要尽职尽责。区（开发区）县（市）和市直有关部门要按照属地原则和职责分工“挂帐销号”分头做好自查自纠收尾工作。要落实月报告制度，及时将工作进度、整治情况、经验措施和存在问题等动态信息向领导小组办公室汇报反馈。
（三）要依法办事。集中排查整改要突出问题导向，坚持实事求是，既不激化矛盾、简单问题复杂化，又要坚持原则、站稳立场，要公开公平公正地做出认定处罚决定。要简化压缩查核认定处罚流程，减小对区县、企业正常工作和经营活动影响，做好政策宣传和舆论引导，按时圆满完成排查整改工作任务。
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